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RESUMO

O setor da construgao civil brasileiro € um dos mais relevantes para o crescimento socioecondmico
nacional. No entanto, ele também é responsavel pela geracao de um volume significativo de
residuos em todo o pais. Este reflexo é percebido nas esferas municipal, estadual e federal. O
municipio de Caraguatatuba, litoral do estado de Sdo Paulo alinha-se a Resolugéo n°® 307/02 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente e a Lei n°® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas ao gerenciamento integrado de residuos sdlidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis. O
objetivo deste trabalho é de apresentar o panorama da gestao de residuos da construcao civil no
municipio de Caraguatatuba, evidenciando as atualizagbes legais pertinentes ao tema, os impactos
ambientais e intervenientes do processo de aplicagdo da nova legislagdo. O artigo também avalia
as vantagens e mudangas que a usina de beneficiamento de residuos da construgao civil,
implantada recentemente, vem trazendo ao municipio. Por fim, é tracado um paralelo entre os
desafios e as aplicagdes efetivas das medidas legais por parte do poder publico, no sentido de
atender o plano municipal de gerenciamento de residuos sélidos da construcao civil, instituido pela
Lei Municipal n° 1.490/07.

Palavras-chave: Residuos da construcdo e demolicdo; Politicas publicas; Gerenciamento
integrado de residuos.

CONSTRUCTION WASTE MANAGEMENT IN CARAGUATATUBA, SAO
PAULO

ABSTRACT

The Brazilian civil construction sector is one of the most relevant for national socioeconomic growth.
However, it is responsible for generating a significant volume of waste in the whole country. This
reflection is perceived in the municipal, state and federal spheres. The municipality of
Caraguatatuba, Northern coastline of the State of Sdo Paulo, is aligned with the Resolution n. 307/02
of the National Environmental Council and the Law n. 12.305/10, which establishes the National
Waste Policy, setting forth its principles, objectives and instruments, as well as its guidelines
regarding the integrated waste management, including the most contaminating waste, the
responsabilities of the generators, the public power and the applied economic tools. The purpose of
this study is to present an overview of the management of construction and demolition waste
management of the municipality of Caraguatatuba, highlighting the relevant legal updates, the
environmental impacts and interventions for the application of the pertinent legislation. The study
also evaluates the advantages and disadvantages, that the recently installed construction and
demolition waste management plant have been providing to the city. Nevertheless, a parallel
between the challenges and effective applications of legal measures by the public power is
approached in order to meet the Municipal Waste Management Plan established by Law n. 1490/07.
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1. INTRODUGAO

Nas ultimas décadas as cidades brasileiras tém se desenvolvido notoriamente e em virtude disso
tornou-se necessario modificar a infraestrutura urbana para que esta seja suficiente para assegurar
a qualidade de vida adequada aos municipes. Este desenvolvimento urbano esta diretamente
relacionado com o avango do setor da construcdo civil, visto que este € um dos principais
responsaveis pelo desenvolvimento socioecondmico da sociedade (CAPAZ; NOGUEIRA, 2015).
Entretanto, quanto maior a expanséo urbana, maiores sao os impactos ambientais provocados. Os
principais ocasionadores de problemas ambientais nos municipios brasileiros sao os residuos
solidos urbanos (RSU), dos quais, os Residuos de Construgao e Demoligédo (RCD) ou Residuos da
Construgéo Civil (RCC) correspondem a aproximadamente metade de todo o montante gerado
(BORGES et al., 2015).

Visando mitigar os impactos gerados pelos RCD, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), publicou a Resolugdo n° 307 de 2002 determinando critérios, procedimentos,
nomenclaturas para a gestao de residuos. A partir dessa resolucao foi estabelecido que a prioridade
na gestao de RCD deveria ser a partir da redugao na geracao, da reutilizacdo e da reciclagem de
residuos, os quais também passaram a ser classificados, tendo uma destinagdo adequada para
cada categoria (CONAMA, 2002).

Outra medida legal decisiva para a gestdo adequada dos RCD foi a Lei Federal n°12.305 de 2010,
a qual estabeleceu a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), que determina as diretrizes,
metas, agdes, objetivos, principios, agentes e instrumentos a serem adotados pelas diferentes
esferas publicas, como governo federal, estadual e municipal, além de empresas privadas e a
prépria populacdo. Em relagdo aos principios da PNRS pode-se destacar o desenvolvimento
sustentavel ja que essa politica foca na redugao dos impactos ambientais tanto no momento de
extracdo de matérias-primas quanto no descarte dos materiais sélidos, ja que estes devem ser
reconhecidos como reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010).

Caraguatatuba aprovou algumas leis para destinar corretamente os RCD, tal como a Lei Municipal
n°1.490 de 2007, que determinou que todos os RCD e residuos volumosos, tais como moveis,
aparelhos domésticos e residuos vegetais resultantes da limpeza de areas verdes, em um volume
maximo de um metro cubico (1,00 m?), deveriam ser destinados aos pontos de apoio (PA) para
pequenos volumes por seus geradores. Os residuos oriundos da construgdo civil que
ultrapassassem o volume maximo permitido nos PA deveriam ser destinados as Areas de
Transbordo e Triagem (ATT) que sao gerenciadas por empresas do setor privado
(CARAGUATATUBA, 2007).

Em 2010 o municipio aprovou a Lei n° 1.870 que contribuiu para minimizar a disposi¢ao de entulho
em terrenos, uma vez que ela determina que os proprietarios de terrenos (baldios ou nao)
mantenham suas propriedades limpas e fechadas paras as vias publicas (CARAGUATATUBA,
2010).

Para atender as demandas da PNRS, o municipio de Caraguatatuba adotou, em 2013, o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS), sob o conceito de que todos os
municipios brasileiros devem apresentar agdes para a gestdo de RCD. A partir da adogéo desse
plano, todos os municipios podem receber recursos da Unido para investir em servicos e acgoes
relacionadas a gestao de residuos sélidos. O plano estabelece essencialmente que o municipio é
responsavel pela caracterizagéo dos residuos desde a geragéo até a destinagao final, e ainda por
disponibilizar um local adequado para a disposicao dos RCD.

Em 2018, a Prefeitura Municipal de Caraguatatuba atualizou a legislacao vigente até entdo, com o
Decreto n° 994, estabelecendo normas em relagéo a identificagdo das cagambas e ao volume de
entulho coletado por cada uma delas. Outra modificacao presente nesse decreto esta relacionada
a instalacdo de uma Usina de Beneficiamento de Residuos da Construgao Civil (UBRCC), que
comegou a operar em agosto de 2018, ja que com o funcionamento desta, os “cagambeiros”
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comegaram a pagar precgos fixos, de acordo com a quantidade e classificagdo, para depositar os
residuos na usina (CARAGUATATUBA, 2018a).

Mesmo com a inauguracgao da usina de beneficiamento, na tentativa de atender a legislacao vigente,
0 municipio da Caraguatatuba enfrenta grandes dificuldades em relagédo a gestdo dos RCD, devido
a disposicao de residuos em locais inapropriados, como terrenos baldios, calgadas e avenidas e a
falta de triagem dos residuos para o deslocamento a UBRCC.

2. OBJETIVO

Este estudo teve como objetivo principal avaliar o panorama atual da gestdo de residuos da
construcao civil no municipio de Caraguatatuba através da analise da legislacdo, a qual vem
determinando ao longo do tempo o rumo dos procedimentos a serem adotados para gestdo
integrada dos residuos.

3. METODOLOGIA

A pesquisa teve como foco a cidade de Caraguatatuba, maior municipio do Litoral Norte de Sao
Paulo (Figura 1), que segundo a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
possui 119.625 moradores (IBGE, 2010).

Figura 1: Localizagado geografica do municipio de Caraguatatuba.

Fonte: Moura, C.A. (2012)

Com o aumento natural da populagdo do municipio, ocorre proporcionalmente a intensificacdo do
setor da construgao civil, acarretando um maior volume de RCD a serem gerenciados. Para a
aquisi¢cao dos dados necessarios ao estudo, foi utilizado o método observacional com pesquisa na
legislacao vigente no municipio e revisado de literatura disponivel sobre o tema.

Também foi realizada uma entrevista com o Sr. Paulo Kenji Kubo, gerente da UBRCC, a respeito
da produtividade e eficiéncia da usina implantada em 2018. Também foi realizado um trabalho in
loco para averiguar as caracteristicas de funcionamento atuais do empreendimento.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os esforgos do municipio em se adaptar para os modelos mais sustentaveis na gestao de residuos
sdo perceptiveis, uma vez que antes mesmo da publicagdo do PNRS, pelo governo federal, o
municipio ja atuava no desenvolvimento de solugbdes para a disposicdo adequada dos residuos
pelos municipes, tendo em vista a aprovacao da Lei n°1.490 de 2007. Entretanto é perceptivel que
as melhorias nao foram aplicadas imediatamente apds a publicagdo da legislagéo, ja que apenas
em 2018, foi aprovada a implementagdo dos PA para pequenos volumes por seus geradores,



FORUM INTERNACIONAL
10 DE RESIDUOS SOLIDOS  'oso fescon b baset

atualmente chamados de "ecopontos". O primeiro Ecoponto foi inaugurado no bairro Golfinho em
2018 (CARAGUATATUBA, 2018a). O segundo e o terceiro Ecopontos foram inaugurados em 2019
nos bairros Martim de Sa e Massaguacgu, respectivamente (CARAGUATATUBA, 2018b; 2019a;
2019b).

Uma nova tentativa para propiciar a destinacao correta dos RCD foi a parceria publico-privada para
a instalacdo da UBRCC. Para a sua operacgao, foi selecionado o local considerado pelos técnicos
envolvidos como adequado para o recebimento, separagéo e destinagao dos RCD.

No entanto, verificou-se que, apesar dos cagambeiros destinarem os residuos a um local
considerado como adequado, os gestores da UBRCC relataram que uma grande parte dos residuos
qgue vem sendo recebidos, diferentemente do que se esperava anteriormente, nao correspondem
aos RCD, mas sim, a residuos oriundos de podas, limpezas de terrenos, além de residuos de
grandes volumes (Figura 2). Também, foi relatado frequentemente que sdo encontradas carcagas
de pequenos e grandes animais dentre os residuos coletados pelos caminhdes de RCD.

Figura 2: Residuos de grandes volumes recebidos na UBRCC de Caraguatatuba, SP

A usina determinou que o melhor procedimento a ser adotado, no que se refere aos residuos
vegetais, deve ser a trituragdo desse material para que este seja utilizado como adubo. Ao chegar
na usina, os restos de podas e moveis de madeira, apds serem desmontados, sdo separados para
o setor de "massa verde". No referido local, os residuos sdo colocados em ftrituradores, os quais
transformam toda a madeira recebida em uma espécie de serragem, para entdo serem agrupados.
Na Figura 3, pode-se observar um triturador utilizado para transformar a massa verde em flocos de
madeira.

Figura 3: Triturador no processamento de massa verde na UBRCC de Caraguatatuba
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Observou-se que os residuos levados para a usina nao estdo separados de acordo com a
classificagéo da resolugao n°307 do CONAMA e isso dificulta a quantificagdo dos RCD recebidos
mensalmente. Até o dia da ultima visita a usina (22 de fevereiro de 2019) ainda nao havia um
sistema planejado de triagem dos materiais, porém este sistema ja estava sendo implantado e
baseava-se na separacdo manual dos residuos.

Destaca-se que a divisdo e quantificacdo dos residuos seria importante para pesquisas futuras
relacionadas a possibilidade de aplicagdo desses materiais reciclados como matéria prima para a
cobertura de vias ndo pavimentadas e até mesmo para a fabricagdo de materiais de construcéo.

5. CONCLUSAO

Concluiu-se que no municipio de Caraguatatuba foram estabelecidas legislagcées decisivas para a
implementagdo de um sistema de gestdo dos RCD, porém ainda sao necessarias melhorias no
sistema, principalmente no que se refere aos processos de pré e pos triagem do material
inicialmente coletado. Tanto os Ecopontos, para a entrega voluntaria de residuos, como a propria
usina de beneficiamento representam o inicio da redugdo no descarte de forma inadequada de
RCD. Entretanto, o processo ainda nao se encontra otimizado, pois residuos de poda ainda sao
descartados de forma inadequada em terrenos baldios e vias publicas, e em seguida recebidos pela
UBRCC, que deveria priorizar a triagem unica e exclusiva de RCD.

Dentre as diversas possibilidades de aprimoramento do sistema, a implantagao de um namero maior
de ecopontos em areas abrangentes do perimetro urbano, com a presenca de cagcambas para
residuos de poda separadamente as de coleta de RCD. Além disso, torna-se fundamental o trabalho
da prefeitura municipal junto a populagéo para o aprimoramento da sua consciéncia ambiental, com
a participacado da comunidade inclusive durante o levantamento das necessidades locais, de forma
a evitar o desperdicio e reduzir o futuro descarte de RCD em locais inapropriados.
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