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RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos prevé que o Poder Publico Municipal ndo tem a obrigacao
de assumir as etapas de gerenciamento e manejo de residuos oriundos da producdo do setor
empresarial (incluindo, dentre outras categorias, os residuos que, por seu volume e natureza, nao
sejam equiparados a domiciliares). A oferta de tal atividade de gerenciamento de residuos da
producao do setor empresarial, pelo Municipio, é facultativa e, portanto, ndo se qualifica como
“servigo publico obrigatério”, passivel de remuneragao por receita tributaria (na modalidade taxa),
cujo pagamento é compulsério. Desse modo, o presente estudo visa a tragar a diferenca entre a
atuacdo do Poder Publico Municipal na prestacao de “servigco publico obrigatério”, posto a
disposicdo da comunidade (gerenciamento de residuos solidos urbanos, abrangendo residuos
domiciliares) e a atuagdo do Poder Publico Municipal na exploragdo de atividade econémica de
gerenciamento de residuos da produgao empresarial, em regime de concorréncia com outros
prestadores de servigo no mercado. A partir de tal diferenciagao, torna-se possivel estabelecer os
critérios adequados de remuneracgao, para fins de custeio das referidas atividades.

Palavras-chave: gerenciamento de residuos; receitas publicas municipais;
responsabilidades.

MUNICIPALITY’S RESPONSIBILITY IN SOLID WASTE MANAGEMENT: REMUNERATION
CRITERIA BY TAX AND NON-TAX PUBLIC REVENUE SOURCES

The National Solid Waste Policy in Brazil foresees that Municipal Public Power does not have the
legal responsibility to assume waste management generated by the business sector (including
special waste — private health and construction services” waste and, also, bulky waste). Therefore,
is the Municipality offers this activity, it should not be considered as a compulsory public service
(covered by tax incomes), but as an optional economic activity explored by the Municipal Public
Power (covered by rates or fees). This article aims to distinguish Municipal Public Power’s
activities either executing obligatory public services or offering a public utility as an economic
agent, as well as the appropriate forms of public revenue incomes according to each activity’'s
costing.

Keywords: waste management; public revenue income; responsibilities.

1. INTRODUCAO

As atividades de responsabilidade do Poder Publico Municipal pelo gerenciamento dos residuos
sélidos urbanos (RSU), incluindo residuos domiciliares e derivados dos servigos de limpeza
urbana, sdo enquadradas como servi¢o publico obrigatério posto a disposi¢cdo do contribuinte, que
podera utiliza-lo de forma efetiva ou potencial.

Por se tratar de uma obrigagdo do Poder Publico Municipal, o servigo publico de gerenciamento
de RSU é passivel de obtencao de contrapartida tributaria, por meio da cobranga compulséria de
Taxa de Coleta de Residuos, juridicamente admitida por meio da Sumula Vinculante n° 19,
publicada pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2009. Nesse sentido, é de responsabilidade
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do Municipio a prestacédo de servi¢co publico de gerenciamento e etapas de manejo de Residuos
Solidos Urbanos.

Por outro lado, o art. 27, § 2°, combinado com o art. 20 e 19, ambos da Politica Nacional de
Residuos Solidos - PNRS - Lei Federal n°12.305 (BRASIL, 2010), dispdem expressamente sobre
a responsabilidade dos geradores de residuos (dentre eles, residuos da produgdo do setor
empresarial) e sobre a necessidade de remuneragdo do Poder Publico, por meio de receitas nao-
tributarias, nas hipéteses em que o Municipio assumir as etapas de gerenciamento e manejo de
residuos da producdo do setor empresarial, cuja responsabilidade é do proprio gerador.

Com efeito, de acordo com a PNRS, o Poder Publico Municipal ndo tem a obrigagcao de assumir o
gerenciamento de residuos da producao do setor empresarial, previstos no art. 13, inc. |, alineas
“‘d” a “k” da PNRS (BRASIL, 2010), tampouco se responsabiliza pela coleta de residuos sujeitos
ao regime de logistica reversa (art. 33 da PNRS), residuos perigosos e, ainda, de residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos que, por sua natureza, composigao ou
volume, nao sejam comparados a residuos domiciliares (art. 20, inc. Il, alinea “b”, da PNRS).

Nas hipéteses em que o Poder Publico Municipal assume tais responsabilidades (art. 27, §2° da
PNRS), devera fazé-lo na condicao de explorador de atividade econdmica, a luz do art. 173 da
Constituicido da Republica (BRASIL, 1988), devendo ser remunerado de forma distinta, por meio
de tarifa (prego publico), cuja natureza juridica e critério de cobranga séo distintos da taxa de
coleta de residuos, que tem natureza juridica de tributo, conforme previsées do art. 5° e 77 do
Caodigo Tributario Nacional.

2. OBJETIVO
Sem a pretensao de esgotar o tema, o objetivo deste breve artigo € discutir a natureza juridica das
atividades do Poder Publico Municipal em face das responsabilidades delimitadas na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, bem como a diferenciagao entre os critérios remuneratérios de tais
atividades, quais sejam:
e Taxa: receita tributaria e compulséria, para remuneragao de servigo publico obrigatério;
o Tarifa/prego publico: receita nao-tributaria, facultativa, para remuneragao de atividades que
consistam em exploragao de atividade econémica pelo Poder Publico Municipal, que passa
a atuar em concorréncia com outros prestadores de servigo no mercado (no caso, servigos
de gerenciamento de residuos especiais, incluindo residuos de grandes geradores que,
por seu volume, nao sao equiparados a residuos domiciliares).

3. METODOLOGIA

A metodologia a ser utilizada neste trabalho contempla a analise da legislagdo pertinente em
cotejo com a abordagem especifica de alguns instrumentos normativos municipais, apenas a titulo
de exemplo, para a demonstracao acerca das deficiéncias conceituais que dificultam a distingédo
das atividades do Poder Publico Municipal nos casos em que, além da oferta do servigo publico
obrigatério de gerenciamento de residuos sélidos urbanos (residuos domiciliares e oriundos da
limpeza urbana), muitos Municipios acabam por assumir etapas de gerenciamento de residuos da
producao do setor empresarial, cuja responsabilidade é do gerador, sem receber a adequada
contrapartida financeira por meio de tarifa ou prego publico.

4. RESPONSABILIDADES DEFINIDAS NA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

A classificacao adotada no art. 13 da PNRS (BRASIL, 2010), em relacdo ao critério da origem,
divide os residuos soélidos em:

¢ Residuos sélidos urbanos (RSU):
a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢cao, limpeza de logradouros e vias publicas
e outros servigcos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas

a’e“b”;
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e Residuos da produgdo (critério adotado neste estudo, para facilitar a categorizagao de

responsabilidades):

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: os gerados nessas

atividades, excetuados os referidos nas alineas “b

TP TP ] “h”

se’gs

e ],

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,

excetuados os referidos na alinea

“,o .,

C,

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgao civil: os gerados nas construgoes, reformas, reparos e demolicoes de
obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparagado e escavacéo de terrenos para

obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos
os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;
j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento de

minérios.

Em relacdo ao critério da periculosidade, o art. 13 da PNRS (BRASIL, 2010) classifica os

residuos em:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos néo perigosos: aqueles ndao enquadrados na alinea

a.

A definicdo de responsabilidades trazida pela Politica Nacional de Residuos Soélidos pode ser

sintetizada no quadro a seguir

Quadro 1 — Critérios para definicdo de responsabilidades pelo gerenciamento de residuos sélidos

Critério Classificagao Gerador Gerenciador Regime Juridico
(tipo de residuo) (responsavel
pela destinagao)
Origem Residuos da Gerador responsavel pela atividade Plano de Gerenciamento e
dos produgao do setor | produtiva. Licenciamento Ambiental
residuos empresarial Base legal: art. 20 a 24 e 27 da

Poder Publico tem responsabilidade
pela adogdo de procedimentos de
reaproveitamento, coleta seletiva
podendo assumir, facultativamente, a
responsabilidade pelas etapas de
gerenciamento, desde que haja
remuneragao por meio de receitas ndo
tributarias.

PNRS - Lei Federal n. 12.305
(BRASIL, 2010)

Gerador €& responsavel pela
elaboracao de Plano de

gerenciamento, como parte do
processo de licenciamento da
atividade, assim como por sua
implantacéo e custeio.

Quanto aos empreendimentos e
atividades ndo  sujeitos a
licenciamento ambiental, cabe a
autoridade municipal competente
a aprovagdo do plano de
gerenciamento de residuos
solidos.

Base legal: art. 24, §1° da PNRS
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(BRASIL, 2010).

0] Poder  Publico PODE,
facultativamente, assumir as
etapas de manejo de tais
residuos da produgdo, como
agente explorador de atividade
econdbmica, remunerado  por
receitas nao-tributarias, na
modalidade tarifa/prego publico.
Base legal: art. 27, §2° da PNRS

e art. 173 da Constituicdo da
Republica (BRASIL, 1988))
Residuos sdlidos | Municipes em Titulares dos | Servigo publico obrigatdrio,
domiciliares residéncias servigos de | financiado por receitas tributarias
urbanas limpeza urbana e | (IPTU, taxa de coleta de
Residuos solidos | Varrigéo e de manejo de | residuos)
de limpeza limpeza de RSU Base legal: art. 175 da
urbana logradouros Constituicéo da Republica
publicos (BRASIL, 1988) c/c art. 2°, inc. |,
alinea “c” e 7° da Lei Federal
11.445 (BRASIL, 2007) c/c art. 36
da PNRS (BRASIL, 2010) e c/c
art. 77 da Lei n. 5172 — CTN
(BRASIL, 1966)..
Produto ou embalagem em fim Consumidores Fabricantes Logistica reversa
de vida Importadores Base legal: art. 31, inc. Il ¢/c art.
Distribuidores 33 da PNRS (BRASIL, 2010)
Comerciantes

Referéncia: palestra proferida pelo advogado Tasso Alexandre Richetti Pires Cipriano durante Seminario de
Logistica Reversa em novembro de 2018 na Escola de Direito Dom Hélder, em parceria com a Associagao
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), em Belo Horizonte/MG. Disponivel em:
http://www.abes-mg.org.br/arquivos/site/artigos-tecnicos/tasso-cipriano-logistica-reversa-e-isonomia-bh-em-
29-11-2018.pdf. Acesso em: 18 de abril de 2019.

Como se infere da analise acima, a verdadeira obrigagdo e responsabilidade do Poder Publico
Municipal, quanto ao gerenciamento (manejo e destinagcéo) de residuos, esta direcionada para os
residuos solidos urbanos (RSU) e residuos especiais oriundos de suas proprias atividades (seja
no ambito da saude publica ou no d&mbito de obras publicas). Em outras palavras, quando se trata
de gerenciamento e manejo dos residuos sélidos urbanos (RSU), a atividade de responsabilidade
do Poder Publico Municipal constitui servigo publico obrigatério, divisivel, posto a disposicdo do
contribuinte (que podera utiliza-lo de forma efetiva ou potencial).

Por se tratar de uma obrigacao do Poder Publico, o servigo de gerenciamento de RSU é passivel
de obtenc¢ao de contrapartida tributaria e, portanto, compulsdria, por meio da cobranga de Taxa de
Coleta de Residuos, juridicamente admitida por meio da Sumula Vinculante n° 19, publicada pelo
Supremo Tribunal Federal no ano de 2009 (BRASIL, 2009):

A taxa cobrada exclusivamente em raz&o dos servigos publicos de coleta,
remocgao e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de
iméveis, ndo viola o artigo 145, I, da Constituicdo Federal.

Veja-se, a proposito, a fundamentagéo do julgamento que deu origem a Sumula Vinculante n°® 19:
(...) observo, inicialmente, que o Supremo Tribunal Federal fixou balizas

quanto a interpretacido dada ao art. 145, 1l, da CF/1988, no que concerne a
cobranca de taxas pelos servicos publicos de limpeza prestados a
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sociedade. Com efeito, a Corte entende como especificos e divisiveis os
servigos publicos de coleta, remogao e tratamento ou destinagao de lixo ou
residuos provenientes de imoéveis, desde que essas atividades sejam
completamente dissociadas de outros servigcos publicos de limpeza
realizados em beneficio da populagdo em geral (uti universi) e de forma
indivisivel, tais como os de conservagéo e limpeza de logradouros e bens
publicos (pracas, calgadas, vias, ruas, bueiros). Decorre dai que as taxas
cobradas em razdo exclusivamente dos servigos publicos de coleta,
remogao e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de
imdveis sao constitucionais, ao passo que € inconstitucional a cobranga de
valores tidos como taxa em raz&o de servicos de conservagao e limpeza
de logradouros e bens publicos. (...) Além disso, no que diz respeito ao
argumento da utilizagao de base de calculo propria de impostos, o Tribunal
reconhece a constitucionalidade de taxas que, na apuragdo do montante
devido, adote um ou mais dos elementos que compdem a base de calculo
prépria de determinado imposto, desde que nao se verifique identidade
integral entre uma base e a outra.

[RE 576.321 QO-RG, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 4-12-
2008, DJE 30 de 13-2-2009, Tema 146].

Com efeito, de acordo com o art. 145, inciso Il da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) e os
artigos 77 e 79 da Lei n. 5.172 - Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), a taxa, como tributo
cuja competéncia para instituicdo pode ser exercida em ambito municipal, estadual e federal, tem
como fato gerador o exercicio do Poder de Policia (fiscalizacdo) ou a utilizagao, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua

disposigao.

Com base nos elementos que constituem o fato gerador da taxa de coleta de residuos sélidos
urbanos, foi elaborado o quadro 2 a seguir:

Quadro 2 - Elementos do fato gerador da Taxa de Coleta de Residuos

Elementos do
fato gerador

Descrigao

Material Utilizagao efetiva ou potencial do servigo publico de coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final de residuos sélidos urbanos (RSU), prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposicao diretamente pelo Municipio ou mediante concessao.

Subjetivo - | Proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor de imével urbano edificado,

Sujeito  passivo
ou contribuinte

localizado em logradouro alcangado pelo servigo a que se refere o art. 19. N&o incide
sobre:

- vagas de garagem constituidas em iméveis autbnomos e

- imdveis constituidos unicamente por barracdo, assim classificado no Cadastro
Imobiliario.

Quantitativo Custo previsto do servico, rateado entre os contribuintes, conforme a frequéncia da
coleta e o numero de economias existentes no imoével: unidade de nucleo familiar,
atividade econdmica ou institucional, distinta em um mesmo imével.

Espacial Iméveis edificados localizados em logradouros alcangados pelo servigo.

Temporal Devida anualmente, podendo ser langada e cobrada juntamente com o Imposto Sobre

a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU - ou na forma e prazos previstos em
regulamento.

Referéncia: Elaborado pela autora, a luz da Lei Municipal n. 8.147 (BELO HORIZONTE, 2000)

Por sua vez, o art. 27, § 2°, combinado com o art. 20 e 19, todos da PNRS (BRASIL, 2010),
dispdem expressamente sobre a responsabilidade dos geradores de residuos da produgédo do
setor empresarial e sobre a necessidade de remuneracdo do Poder Publico Municipal nas
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hipoteses em que assumir as etapas de gerenciamento e manejo de residuos da produgcao do
setor empresarial, cuja responsabilidade seja do gerador, como se infere abaixo:

Art. 27 - As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sao
responsaveis pela implementacéo e operacionalizagéo integral do plano de
gerenciamento de residuos solidos aprovado pelo 6rgdao competente, na
forma do art. 24.

(...)

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do
gerador que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente
remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis, observado o
disposto no art. 19.

Da mesma forma, o art. 29, inciso Il da Lei n® 11.445, Politica Nacional de Saneamento Basico
(BRASIL, 2007) também estabelece a remuneracdo do Poder Publico de acordo com o regime de
prestacdo do servigos ou das suas atividades:

Art. 29 - Os servicos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneragao pela cobranga dos servigos, na forma estabelecida a seguir,
e, quando necessario, por outras formas adicionais como subsidios ou
subvencgoes:

(...)

Il - limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, exceto o servigo a que se
refere o inciso Ill do caput do art. 7° - na forma de taxas, tarifas e outros
precos publicos, conforme o regime de prestacao do servico ou das
suas atividades.

(...)

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servico publico de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes
atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea
“c” do inciso | do caput do art. 2°;

Il - de triagem, para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive
por compostagem, e de disposi¢cado final dos residuos relacionados na
alinea “c” do inciso | do caput do art. 2°

Il - de varri¢cdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e
outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana. (Grifos
acrescidos)

Nesse sentido, é importante destacar que, quando o Poder Publico Municipal assume, de forma
direta ou indireta, as etapas de gerenciamento de residuos cuja responsabilidade e custeio sdo do
préprio gerador, ndao_esta a prestar um_servico publico obrigatério, sujeito a cobranca
compulséria_de taxa, mas, sim, a exercer uma_atividade em carater facultativo e
extraordinario, a ser remunerada por meio de tarifa/preco publico.

Essas atividades extraordinarias enquadram-se como exploragdo de atividade econémica, regida
pelo art. 173 da Constituigdo da Republica (BRASIL, 1988), em regime de concorréncia
empresarial. Senao, veja-se:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.



FORUM INTERNACIONAL
10 DE RESIDUOS SOLIDOS ‘oo peconba miaseit

Tais atividades contempladas pelo art. 173 ndo tém a natureza de servico publico em sentido
estrito, regido pelo art. 175 da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988):

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servigos publicos.

Desse modo, no diz respeito a delimitacdo da responsabilidade do Municipio e a diferenciacao do
regime juridico dessas duas modalidades de atuagéo (servigco publico obrigatério e exploracao de
atividade econdémica facultativa), as legislagdes municipais carecem de maior clareza acerca da
distingdo juridica entre:

. Taxa: receita tributaria, decorrente da prestacdo de servigos publicos obrigatérios de
gerenciamento de RSU, de pagamento compulsério. Sempre instituida por meio de lei, a teor do
art. 3° e 97 do Cdédigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966). Nesse sentido, “se a ordem juridica
obriga a utilizagdo de determinado servigo, ndo permitindo o atendimento da respectiva
necessidade por outro meio, entdo € justo que a remuneracao correspondente, cobrada pelo
Poder Publico, sofra as limitagdes préprias de tributo”. (MACHADO, 1989). Em se tratando de
tributo, frisa-se que os critérios para aumento de aliquota ou base de calculo devem sempre
obedecer os principios tributarios da legalidade, anterioridade e nao-surpresa, previstos no art.
150, inc. lll, alinea “b” da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988) e no art. 97 do CTN (BRASIL,
1966).

. Preco publico/tarifa: receita nao-tributaria, de pagamento opcional, que pode ser instituida
por ato administrativo, para remuneragao do Poder Publico no exercicio de atividade econémica.
Na hipétese ora abordada, trata-se de atividade econdmica prestada pelo Municipio quando,
facultativamente, assume a responsabilidade pelo gerenciamento de residuos da producgao,
incluindo residuos volumosos n&o equiparados a domiciliares, cujo custeio deve ser atribuido ao
gerador, a teor do art. 27, § 2° da PNRS — Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010) e art. 29, inciso Il da
PNSB - Lei n® 11.445 (BRASIL, 2007).

A diferenciagao entre taxa e tarifa, portanto, esta calcada na compulsoriedade da cobranca. A taxa
€ impositiva para todos que possam usufruir dos servigos publicos, ainda que ndo o desejem. A
tarifa, por sua vez, € o prego publico que a administragao fixa, prévia e unilateralmente, para as
atividades econdmicas e utilidades, sempre oferecidas em carater facultativo para os usuarios.
Para MARCO AURELIO GRECO (1981), na taxa, o servico atende a interesse publico
primariamente estalal, ao passo que, no preco publico ou tarifa, o servico atende a interesse
estatal secundario, caso em que o Poder Publico oferece, como agente econémico em regime de
concorréncia no mercado, uma atividade/utilidade, sem a obrigacao legal de presta-la.

A maioria das legislagdes municipais, contudo, ndo contempla tal diferenciagdo, o que leva o
Poder Publico Municipal a assumir o énus financeiro do manejo de residuos cuja responsabilidade
€ do gerador. Isso ocorre, muito comumente, em relagao a residuos gerados por estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos, a exemplo de supermercados e restaurantes (residuos que,
por seu volume ou natureza, ndo podem ser equiparados a residuos domiciliares).

Cita-se, como exemplo, a legislagao tributaria municipal de Mariana/MG, que, no art. 137 de seu
Caodigo Tributario Municipal, Lei Complementar municipal n. 007 (MARIANA, 2001) dispde que os
contribuintes sujeitos a coleta especial (incluindo estabelecimentos comerciais geradores de
residuos em grande volume) pagaréo a “taxa de coleta de residuos”:

Art. 137 - Os contribuintes sujeitos a coleta especial, supermercados,
sacoldes, revendedores e distribuidores de produtos hortifrutigranjeiros e
hospitais recolherdo a TCL em razdo do volume e especificidade do lixo
produzido, a razao de (10) dez UPFM mensais
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Ainda que a legislagdo municipal de Mariana considere o calculo da taxa de coleta com base no
volume e especificidade dos residuos, nota-se a imprecisao técnica, uma vez que a atividade de
coleta de tais residuos ndo é de responsabilidade do Poder Publico Municipal (ndo constitui
servigo publico obrigatdrio), de modo que a remuneragao por sua prestagdo nao pode se dar por
meio de taxa (tributo), mas, sim, por meio de tarifa/prego publico, a ser instituido por meio de ato
administrativo, conforme parametros de mercado, em concorréncia com outras empresas que
oferegam servigo de coleta e destinagdo adequada de residuos.

Por sua vez, no Municipio de Curitiba, onde o arcabouco legal e as atividades de gestdo municipal
de Residuos Sdlidos podem ser considerados dos mais avangados do pais, o Poder Publico
Municipal instituiu, por meio do Decreto n°® 1551 (CURITIBA, 2006), o pagamento de prego
tarifa/publico pelos usuarios do aterro sanitario. Em outras palavras: o Municipio, como
proprietario titular do imével onde se encontra o aterro (cuja operacdo pode ser delegada a
iniciativa privada, por meio de concessao de servigo publico) devera cobrar tarifa/prego publico em
face de todos os geradores de residuos da produgéo do setor empresarial ou residuos especiais,
que queiram destinar seus residuos para disposicao final no aterro municipal, uma vez que a
destinacao de tais residuos é de responsabilidade do préprio gerador e, ndo, do Poder Publico.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da delimitagdo das responsabilidades do Poder Publico Municipal pelas etapas de
gerenciamento e destinagdo de residuos solidos urbanos, conforme a origem e classificagao
prevista na PNRS, nota-se o desajuste das legislagbes municipais:

. em relagao a identificacao do fato gerador da Taxa de Gerenciamento de Residuos, que
deve refletir, tAo somente, o custo individual do servigo publico obrigatério de coleta e destinagao
de residuos solidos urbanos (RSU);

. em relacao a identificacao de situagcbes em Poder Publico Municipal venha a oferecer, em
carater facultativo e como explorador de atividade econbmica, o gerenciamento de residuos
especiais, a serem custeados pelo respectivo gerador mediante o pagamento de tarifa (prego
publico), a ser instituido por ato administrativo do Poder Executivo (independentemente de lei)
Isso porque, como visto, a taxa, juridicamente, qualifica-se como uma receita tributaria, de carater
compulsério, necessariamente prevista em lei, cujo fato gerador é a prestagdo de um servigo
publico obrigatdrio, de responsabilidade do Poder Publico, posto a disposi¢ado da populagao.

A cobranga da taxa, que é instituida somente por meio de lei e cujo pagamento € compulsario,
somente faz sentido quando se trata de servicos publicos de gerenciamento de RSU, cuja
responsabilidade é do Municipio.

Nota-se uma deficiéncia das legislacdes municipais, em geral, acerca da diferenciacdo entre a
atuacao do Poder Publico Municipal (seja na prestagcédo de servigo publico obrigatério, seja como
explorador de atividade econémica, em regime concorrencial), bem como em relagéo aos critérios
remuneratorios tributarios e nao-tributarios, especialmente no que tange ao gerenciamento de
residuos da produgcao do setor empresarial previstos no art. 13, alinea “d” da PNRS (BRASIL,
2010), oriundos de estabelecimentos comerciais € que nao sejam equiparados a residuos
domiciliares, por sua natureza ou por seu volume.

Mesmo sendo de responsabilidade do gerador, as etapas de gerenciamento e destinagao de tais
residuos, por vezes, acaba sendo indevidamente imputada ao Poder Publico Municipal sem a
adequada contrapartida remuneratéria, que deve ser calculada em parametros distintos do tributo
(taxa) fixada para fins de coleta de RSU (residuos sélidos urbanos, incluindo residuos domiciliares
e oriundos dos servicos de limpeza urbana).

6. CONCLUSAO

Considerando que o Poder Publico Municipal ndo tem a obrigagdo de assumir as etapas de
gerenciamento de residuos da producao do setor empresarial (incluindo residuos volumosos nao
equiparados a domiciliares), a oferta de tal atividade pelo Municipio ndo constitui servigo publico
obrigatério, passivel de remuneragao por taxa, sempre instituida por lei tributaria.



FORUM INTERNACIONAL
10 DE RESIDUOS SOLIDOS ‘oo peconba miaseit

de empresas publicas e sociedades de economia mista, em regime de concorréncia, oferece ao
mercado a atividade de gerenciamento de residuos especiais, mediante a contrapartida de
pagamento de prego publico/tarifa, que, podendo ser instituido por ato administrativo, apresenta
maior maleabilidade para reajustes conforme critérios de mercado.
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